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Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Finangas.

Responsavel: Matricula:

Adriana Maria de Melo 68.673

E-mail: Telefone:
dirfinanceirasefin@ipojuca.pe.gov.br (81) 3551-1146 Ramal 216

1. Identificacdo do Projeto

Ente Federativo: Municipio do Ipojuca (PE)

Orgdio Executor: Secretaria Municipal de Financgas

Objeto: Contratacdo de operagédo de crédito interna com garantia da Unifio para execu¢do de despesas
de capital.

Valor Estimado: R$ 250.000. OOO ,00 (Duzentos e Cinquenta Milhdes de Reais)

Agente Financeiro Pretendido: Institui¢do Financeira Nacional

Prazo Total: 10 anos

Caréncia: 12 meses

Base Legal: Lei Municipal n° 2.286 de 10 de dezembro de 2025.

2. Motiva¢io da Demanda

O Municipio de Ipojuca, situado no Estado de Pernambuco, apresenta um quadro socioecondmico
caracterizado por expressivo dinamismo econdmico, a0 mesmo tempo em que enfrenta caréncias
estruturais que comprometem a qualidade de vida de sua populagio e limitam o pleno aproveitamento
de seu potencial de desenvolvimento. Com uma populacdo de 98.932 habitantes e densidade
demografica de 189,6 habitantes por quildmetro quadrado, o municipio destaca-se por manter uma base
produtiva sdlida nos setores industrial e de servigos, refletida no niimero de 34.409 postos formais de
trabalho registrados em 2022 (IBGE, Censo Demografico 2022). Esses indicadores revelam a presenca
de uma economia ativa e relevante para a regifio, mas também evidenciam a necessidade de
investimentos publicos estratégicos que possam garantir infraestrutura urbana compativel com esse
dinamismo.
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A infraestrutura urbana de Ipojuca ainda apresenta importantes deficiéncias. De acordo com relatorio
nacional sobre saneamento e infraestrutura, elaborado pelo Instituto Agua e Saneamento
(http://www.aguaesaneamento.org.br) a partir de informagGes divulgadas pelo ultimo Censo
Demogréfico, apenas 47,06% dos domicilios ipojucanos dispdem de esgotamento sanitario adequado,
e a cobertura de abastecimento de 4gua alcanga 68,89% da populaggo, percentual consideravelmente
inferior 2 média Estadual (85,73%) e Nacional (84,24%). Isso significa que cerca de 30.775 habitantes
ainda ndo tém acesso & agua tratada e 78.462 pessoas néo sdo atendidas por sistemas de coleta e
tratamento de esgoto. A insuficiéncia da rede de saneamento bésico repercute diretamente na saude
publica, ampliando a vulnerabilidade da populagéo a doengas de veiculagfo hidrica e comprometendo
o equilibrio ambiental e a atratividade econémica do Municipio. Além disso, apenas 9,7% da populagéo
conta com sistemas de drenagem de dguas pluviais, em um contexto em que 5,5% dos domicilios estéo
Jocalizados em &reas sujeitas a inundagdes. Essa realidade refor¢a a urgéncia de intervengdes
estruturantes voltadas ao enfrentamento dos riscos hidrolégicos e ao ordenamento urbano.

A deficiéncia em infraestrutura urbana também se manifesta na pavimentagfo e urbanizagio adequada
das vias publicas. De acordo com o estudo supracitado, apenas 22,1% dos domicilios urbanos em
Ipojuca se encontram em vias com presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentagdo e meio-fio. Esse cendrio
impacta diretamente a mobilidade, a seguranca e a salubridade urbana, além de dificultar a expanséo
ordenada da cidade e a atragio de novos empreendimentos produtivos, sobretudo nos distritos
periféricos. A auséncia de infraestrutura bisica adequada também tem reflexos econdmicos, pois
desestimula investimentos privados, reduz a competitividade local e limita as oportunidades de
diversificagdo produtiva e geragio de emprego e renda, em um Municipio com uma economia dindmica
mas onde a renda ainda € muito concentrada.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade publica de uma operagéo de crédito junto a instituigéo
financeira nacional, com vistas a captagio de recursos a serem aplicados em obras de infraestrutura
urbana, especialmente nas 4reas de saneamento basico, pavimentag8o, drenagem e equipamentos
pablicos. Investimentos estruturantes nessas dareas tém potencial de promover um impacto
socioecondmico positivo e duradouro. O saneamento adequado contribui para a melhoria dos
indicadores de saude, reduzindo custos plblicos com atendimento hospitalar € aumentando a
produtividade da populaggio. A pavimentago e urbanizagéo ampliam a mobilidade urbana, valorizam
iméveis e fortalecem o ambiente para a atividade econdmica. J4 a drenagem eficiente mitiga os riscos
de alagamentos, assegura maior resiliéncia climética e evita prejuizos econdmicos decorrentes de
desastres naturais.

Essas intervengdes também possuem efeito multiplicador na economia local, gerando empregos diretos
e indiretos durante sua execugdo e, posteriormente, ampliando a atratividade do municipio para novos
investimentos privados, fortalecendo cadeias produtivas e elevando o padro de renda local. Além disso,
uma infraestrutura urbana adequada é elemento essencial para a promogdo da justiga social e da
inclusdo territorial, garantindo a populagio acesso a condigdes de vida dignas e seguras. Assim, a
contratagdo de operagfio de crédito para financiar essas obras nfio configura apenas uma deciséo
financeira, mas uma estratégia publica de desenvolvimento sustentdvel e de fortalecimento da
capacidade institucional do Municipio para enfrentar desafios estruturais historicos.

Portanto, a realidade socioecondmica do Ipojuca justifica, de forma inequivoca, a necessidade de
investimentos publicos robustos em infraestrutura. A operago de crédito representa um instrumento
fortemente amparado em legislacdo federal e eficaz para viabilizar as obras necessarias - sem
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sobrecarregar as finangas municipais em virtude do periodo de pagamento — em setores cuja
modernizacdo e ampliagéo terdo reflexos diretos na melhoria das condi¢des de vida da populagio, no
fortalecimento da economia local e na construgdo de um territério mais resiliente, inclusivo e

competitivo.

3. Alinhamento Estratégico

A operagdo de crédito proposta pelo Municipio de Ipojuca esté inserida no arcabougo dos instrumentos
de planejamento publico previstos no ordenamento juridico brasileiro, a saber: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), em estrita observincia
ao disposto no art. 165 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° 101/2000).

No ambito do Plano Plurianual 20262029, os projetos contemplados na operagdo de crédito
enquadram-se no Eixo VIII — Infraestrutura Urbana e Recursos Hidricos, o qual estrutura as politicas
municipais voltadas a melhoria das condi¢es urbanas e de saneamento.

No ambito da Lei Or¢amentaria Anual, a operagéo de crédito aportara recursos nos seguintes programas
e agdes:

1. Nome do Programa: 1801 - CONSTRUCAO, RECUPERACAO, AMPLIACAO E CONSER-
VACAO DE ESPACOS PUBLICOS

Agfio 1182 - EXECUGAO DE OBRAS EM DIVERSAS AREAS E ESPACOS PUBLICOS,
INCLUINDO PRACAS, PARQUES, JARDINS, CEMITERIOS, BANHEIROS PUBLICOS,
CLUBES SOCIAIS, ATERRO SANITARIO, PREDIOS PUBLICOS, EDIFICACOES E OU-
TROS

Finalidade: Ampliar os espagos e equipamentos publicos, inclusive os prédios utilizados pela
administragdo a fim de garantir o bem-estar da populagfo em geral e dos servidores publicos.

2. Nome do Programa: 1802 - AMPLIACAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA UR-
BANA /RURAL

Agdo 1180 - AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA VIARIO

Finalidade: Atender as necessidades de ampliagéo ¢ melhoria do sistema viario e da macro e
micro drenagem do Municipio

Agdo 1181 —- EXECUCAO DE OBRAS DE CONTENCAO, MUROS, ESCADARIAS, CA-
NALETAS E OUTRAS OBRAS AFINS

Finalidade: Diminuir os riscos de deslizamentos de barreiras e encostas, por meio de obras de
conteng@o, construgéio de escadarias e muros de arrimo.

3. Nome do Programa: 1804 — SANEAMENTO BASICO
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Acdo 1185 — EXECUCAO DE OBRAS DE SANEAMENTO RURAL NO MUNICIPIO DO
IPOJUCA

Finalidade: Ampliar e melhorar o saneamento bdsico rural do Municipio.

Acdo 1184 — EXECUCAO DE OBRAS DE SANEAMENTO URBANO NO MUNICIPIO
DO IPOJUCA

Finalidade: Ampliar e melhorar o saneamento basico do Municipio.
4. Nome do Programa: 1806 — DESAPROPRIACOES DE TERRAS DO MUNICIPIO

Aglio 1187 - EXECUCAO DE ACOES DE DESAPROPRIACAO DE TERRAS DO MUNI-
cip1O

Finalidade: Viabilizar terras para a construgdo das habitagdes para a populagido em vulnerabili-
dade social.

5. Nome do Programa: 2402 — HABITA BEM IPOJUCA

Aciio 2242 — ACESSO A MORADIA DIGNA, COM INFRAESTRUTURA E INCLUSAO
SOCIAL

Finalidade: Reduzir o déficit habitacional em Ipojuca, promover inclusdo social e assegurar
qualidade de vida, oferecendo casas com infraestrutura adequada (4gua, energia, saneamento e
acessibilidade).

As despesas com a amortizagio da divida em decorréncia dos recursos contratados na operagdo de
crédito estdio enquadradas dentro das seguintes dotagdes orgamentaria:

e Unidade Orcamentaria: 35.01 — Encargos Gerais sob a Supervis@o da Secretaria Municipal de
Finangas

e Funcional Programatica: 28.843.3512.9350
e Elemento de despesa: 4.6.90.71 — Principal da Divida Contratual

e Fonte: 101 — Tesouro

As despesas com o servigo da divida em decorréncia dos recursos contratados estéo enquadradas dentro
da seguinte dotagdo orcamentaria:

e Unidade Orgamentaria: 35.01 — Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria Municipal de
Finangas

e Funcional Programética: 28.843.3512.9350
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e Elemento de despesa: 3.2.90.22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

e Fonte: 101 — Tesouro

Dessa forma, os investimentos financiados pela operagdo de crédito guardam plena aderéncia as
diretrizes estratégicas do PPA, refor¢ando o compromisso da administragio com a execugdo de politicas
publicas de longo prazo voltadas a infraestrutura urbana, mobilidade e saneamento.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2026, elaborada em consonéncia com o PPA e com o
Plano de Governo, estabelece as metas e prioridades da administragdo municipal e orienta a elaboracdo
da Lei Orgamentéria Anual. A proposta de operagdo de crédito encontra-se alinhada as metas fiscais e
as prioridades definidas na LDO, que privilegiam a¢des de fortalecimento da infraestrutura urbana e de
melhoria dos servigos publicos essenciais, em observancia aos principios da gestdo democratica,
transparéncia fiscal e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. A LDO também prevé a
avaliagdo dos riscos fiscais e define mecanismos de limitagdo de empenhos, o que assegura a
compatibilidade da operagéo com as metas de resultado primério e o equilibrio das contas publicas.

Por sua vez, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), instrumento de execugfio do planejamento
governamental, confere suporte juridico e financeiro & operagdo. Em seu item 3.2 — Das Operages de
Crédito, a LOA autoriza a celebragéo de operagdes de crédito para atendimento de despesas de capital,
nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964 e do §1° do art. 32 da LRF, condicionando-
as a observancia dos limites de endividamento e as resolugbes do Senado Federal. A Lei Autorizativa
Municipal n° 2.286, de 10 de dezembro de 2025, ao destinar os recursos exclusivamente a projetos de
investimento em infraestrutura, cumpre tais exigéncias, além de observar a necessidade de previsdo
orcamentdria para amortiza¢des e encargos, conforme o art. 5° da propria minuta.

Assim, o enquadramento da operacdo de crédito nos instrumentos de planejamento demonstra
coeréncia e integragdo entre os niveis estratégico, tatico e operacional da gestdo publica municipal. A
destinagéo dos recursos a agdes previstas no PPA, compativeis com as diretrizes da LDO e autorizadas
pela LOA, garante legalidade, legitimidade e aderéncia programatica ao financiamento pretendido.

Em sintese, a operacéo de crédito proposta harmoniza-se com o sistema de planejamento municipal,
refor¢cando os Eixos Estratégicos do PPA 20262029 e as metas fiscais da LDO, e esta devidamente
contemplada na estrutura or¢gamentéaria da LOA, constituindo instrumento essencial a efetivagdo das
politicas publicas de infraestrutura urbana e saneamento, em conformidade com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 6 ¢ 11) e com as boas préaticas de governanga publica.

4. Andlise de Alternativas de Solugdo

O Municipio de Ipojuca, no Estado de Pernambuco, poderia, em tese, utilizar recursos proprios para a
execucdo das obras de infraestrutura urbana voltadas ao saneamento basico, pavimentagéo, drenagem
e constru¢do de equipamentos publicos. Entretanto, a aplicagdo exclusiva de receitas or¢amentarias
nessa finalidade poderia comprometer o fluxo de caixa municipal, reduzindo a capacidade de custeio
de servigos essenciais e limitando a execugdo de outras politicas publicas de carater continuado. Tal
estratégia, embora fiscalmente conservadora, implicaria a postergagdo de investimentos estruturantes
cuja urgéncia € comprovada pelos déficits de infraestrutura que afetam diretamente a qualidade de vida
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da populagdo e a competitividade econdmica do municipio.

A realizacio de operagdo de crédito apresenta-se, portanto, como alternativa legitima e eficaz, desde
que conduzida sob os pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das normas estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da contratagéo de Instituigdo Financeira com
s6lida reputagido em operagdes de crédito contratadas com o aval da Unido.

Essa modalidade de financiamento possui vantagens expressivas: permite o acesso imediato aos
recursos, viabilizando a execugfo tempestiva de obras essenciais; possibilita a distribuigdo
intergeracional dos custos, de modo que as futuras geragdes, também beneficiadas pelos investimentos,
participem de seu custeio; proporciona estimulo econémico local, pela geragdo de emprego e renda
durante e ap6s as obras; e confere flexibilidade orgamentaria, ao evitar o comprometimento temporal
de receitas correntes.

Por outro lado, a operagéo de crédito impde desvantagens e riscos que devem ser geridos com prudéncia:
o aumento do endividamento publico e a consequente obrigagéo de pagamento de juros e amortizagdes;
o risco de sobrecarga fiscal caso ndo haja adequado planejamento financeiro; € a dependéncia de
agentes financiadores.

Ha4 que se destacar também a necessidade de observancia estrita as limitagSes legais, especialmente
nos periodos finais de mandato. Ainda assim, quando realizada de forma planejada ¢ transparente, a
operagiio de crédito nfio configura ameaga & sustentabilidade fiscal, mas sim um instrumento estratégico
de desenvolvimento.

Dessa forma, no caso concreto do Municipio de Ipojuca, a contratagdo de operagio de crédito revela-
se a alternativa mais vantajosa e tecnicamente recomendavel, pois viabiliza a execucdo integral e
tempestiva dos projetos de infraestrutura prioritérios, sem comprometer o equilibrio financeiro do ente.
A operagdo, conduzida conforme os parimetros do Manual para Instrugio de Pleitos (MIP), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), garante seguranga juridica e transparéncia procedimental, ao
estabelecer critérios rigorosos para a analise da capacidade de endividamento, comprovagdo de
regularidade fiscal e acompanhamento da execugdio financeira dos projetos. Assim, a operagdo de
crédito, devidamente enquadrada nas diretrizes do MIP, configura-se como o instrumento mais
adequado para assegurar a efetivagio dos investimentos estruturantes de interesse publico em Ipojuca.

5. Viabilidade Técnica

A presente operagdo de crédito demonstra plena viabilidade técnica, explicitada neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), bem como no Termo de Referéncia, sendo estes instrumentos indispenséveis para
caracterizar o objeto, justificar a necessidade da contratagio e comprovar sua exequibilidade técnica e
econdmica.

Os documentos acima elencados e vinculados & presente opera¢do contemplam solugdes tecnicamente
adequadas as especificidades locais, sendo elaborados de forma a assegurar eficiéncia operacional,
seguranga estrutural e sustentabilidade ambiental, demonstrando que o Municipio de Ipojuca dispde de
plena capacidade técnica e operacional para implementar os investimentos propostos.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras conta com equipe técnica multidisciplinar composta
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por engenheiros civis, arquitetos, técnicos em edificages e fiscais de contrato, aptos a acompanhar,
gerir e fiscalizar todas as etapas de execucdo dos projetos, respeitando o disposto que impde a
Administracdo o dever de designar agentes publicos com formagdo e experiéncia compativeis com a
complexidade da obra. Tal estrutura administrativa assegura o cumprimento das metas fisicas e
financeiras, bem como a adequada gest&o contratual € o controle de qualidade dos servigos prestados.

Adicionalmente, todos os empreendimentos vinculados & operag¢do observardo as normas técnicas
aplicaveis € a legislacdo ambiental vigente, notadamente as diretrizes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e as resolucdes do CONAMA, com a realizagdo de estudos de impacto
ambiental e social sempre que exigidos pela natureza da intervengio.

Dessa forma, a solugéo técnica proposta é plenamente exequivel, segura e sustentavel, apresentando
conformidade normativa, respaldo técnico e estrutura administrativa compativel com a complexidade
e a relevéncia das obras a serem financiadas, o que comprova a viabilidade técnica da operacdo de
crédito pretendida pelo Municipio de Ipojuca.

6. Viabilidade Econdomico-Financeira

A presente andlise tem por finalidade avaliar a viabilidade econdmico-financeira da contratagdo de
operagdo de crédito pelo Municipio de Ipojuca, no valor total de R$ 250.000.000,00, com prazo de 10
(dez) anos, sendo 1 (um) ano de caréncia, e taxa de juros referenciada ao CDI acrescida de prémio de
risco a ser definido mediante concorréncia entre institui¢des financeiras nacionais, conforme processo
de chamamento publico a ser conduzido pelo ente municipal.

De acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre de 2026 2026 - Anexo 2 (LRF
55, inciso I, alinea b), a Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para célculo dos limites de
endividamento do Municipio do Ipojuca ¢ de R$ 1.948.003.599,28. O Municipio nfo apresenta saldo
positivo de endividamento consolidado liquido, conforme os registros contabeis e fiscais, ndo
possuindo um nivel de endividamento que impega a contratagio de operagbes de crédito. O limite de
endividamento fixado pelo Senado Federal, com base no inciso III do §1° do art. 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), corresponde a 16% da RCL para
operacdes de crédito internas e externas, o que perfaz o valor maximo de R$ 311.680.575,88 para
operagdes de crédito internas e externas.

6.1 Enquadramento no Limite Legal de Endividamento

A operagéo de crédito pleiteada pelo Municipio do Ipojuca, no valor de R$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milhdes de reais), corresponde a 12,83% da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) referente ao 2° quadrimestre de 2026. O percentual situa-se abaixo
do limite de 16% da RCL estabelecido pelo Senado Federal para a contratacdo de opera¢Ses de crédito
internas e externas, conforme o art. 7°, inciso I, da Resolug¢&o do Senado Federal n° 43/2001, observadas
as demais condigdes e restri¢des aplicaveis.

Ressalta-se que o limite de 16% corresponde ao montante global das opera¢Ses de crédito contratadas
no exercicio financeiro, € néo ao limite de alerta previsto na Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, a verificagdo do enquadramento devera considerar as demais
operagdes de crédito contratadas ou computdveis no exercicio, bem como os requisitos especificos
exigidos para a contratacgo pretendida.

No que se refere ao estoque da divida puiblica municipal, conforme os dados do RGF do 2° quadrimestre
de 2026, Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, a divida contratual do Municipio
totaliza R$ 71.086.425,32. Consideradas as dedugdes relativas & disponibilidade de caixa e aos demais
haveres financeiros, a Divida Consolidada Liquida (DCL) apresenta saldo negativo de
R$ 572.018.829,68. Ainda segundo os indicadores informados, a relagdo entre a Divida Consolidada
(DC) e a Receita Corrente Liquida ajustada € de 3,65%, enquanto a relagéo entre a DCL e a RCL
ajustada corresponde a -29,40%.

Com a contratacio da operago de crédito no valor de R$ 250.000.000,00, o saldo da divida contratual
passaria, em uma proje¢do aritmética inicial, de R$ 71.086.425,32 para R$ 321.086.425,32. Essa
estimativa considera exclusivamente a incorporagio do valor da nova operagéo ao saldo contratual
informado, devendo a apuragdo definitiva observar a metodologia de célculo da divida consolidada e
da divida consolidada liquida prevista na legislagdo aplicavel.

Nos termos do art. 3°, inciso II, da Resolu¢iio do Senado Federal n® 40/2001, o limite da Divida
Consolidada Liquida dos municipios corresponde a 1,2 vez a Receita Corrente Liquida, equivalente a
120% da RCL. Trata-se de limite aplicavel ao estoque da divida consolidada liquida, distinto daquele
incidente sobre o volume anual de operagdes de crédito.

Considerando os percentuais projetados informados, a relagdo entre a Divida Consolidada ¢ a RCL
ajustada passaria a 16,50%, enquanto a relagfo entre a Divida Consolidada Liquida e a RCL ajustada
corresponderia a -16,54%, apés a incluso da operagdo de crédito, segundo a estimativa apresentada. A
relacdo negativa da DCL indica que as dedugdes consideradas superam o estoque da divida consolidada,
circunstincia que deverd ser confirmada mediante a meméria de célculo e os dados oficiais do
demonstrativo fiscal.

Dessa forma, os indicadores apresentados apontam, em principio, para uma situagdo de enquadramento
nos limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal.

Considerando a estrutura fiscal do Municipio do Ipojuca, a operagéo de crédito proposta, no valor de
R$ 250.000.000,00, com prazo de amortizagdo de 10 anos e periodo de caréncia de 1 ano, apresenta-se
potencialmente compativel com a capacidade financeira municipal, desde que confirmada a suficiéncia
do fluxo de caixa projetado para suportar, conjuntamente, as amortizagdes, os juros € os demais
encargos da divida existente e da nova operagéo.

A andlise observa o art. 7°, inciso II, da Resolugio do Senado Federal n° 43/2001, que estabelece limite
de comprometimento anual de 11,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) com o servigo da divida, bem
como os principios de equilibrio fiscal e gestéio responsdvel dos recursos publicos previstos na Lei
Complementar n° 101/2000. Considerando o atual quadro fiscal do Municipio, 0 pagamento das
amortizagdes e servico da divida atendem ao artigo supracitado.

A existéncia de Divida Consolidada Liquida negativa, conforme o RGF do 2° quadrimestre de 2026,
constitui indicador favoravel da posicfio patrimonial liquida do Municipio. Associada a capacidade de
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arrecadagfo propria e de recebimento de transferéncias correntes, essa condigéo podera contribuir para
o atendimento das obrigacdes financeiras futuras, desde que as projecdes de receitas e despesas
confirmem a manutengéo de margens suficientes de disponibilidade financeira.

Conclui-se, portanto, que a operagéo podera ser considerada financeiramente suportavel numa projecéio
plurianual do servigo da divida, contemplando os contratos vigentes € as condi¢des definitivas da nova
operacdo, cumprindo os limites legais e preservando os recursos necessarios a continuidade dos
servigos publicos e a execugdo das despesas obrigatérias.

O Manual para Instrucéo de Pleitos (MIP), estabelece na Se¢do 4.9.1.3 — PVL-IF (Pedido de Verificagéo
de Limites e Condig¢des para Operagdes Internas com Garantia da Unifio) e na Segéo 10.3 — Limites e
Condigdes para Operacdes de Crédito que o ente federativo devera comprovar:

o aobservancia dos limites da divida consolidada liquida (DCL), nos termos da Resolugéo do
Senado Federal aplicavel,

e acapacidade de pagamento (CAPAG) suficiente para suportar a operagéo;

a inexisténcia de restricdes ou pendéncias junto & STN e demais 6rgéos de controle;

a regularidade fiscal e contébil, conforme art. 48 da LRF;

e ¢ o cumprimento das condi¢gdes de endividamento fixadas em normas federais.

Esses dispositivos do MIP reforgam que o limite de 16% da RCL € vinculante para opera¢des internas
garantidas, e que o célculo deve considerar o somatorio das dividas contratadas e em tramitagéo,
acrescido do valor da nova operacio. Considerando que o valor atual para fins de cumprimento do
limite de endividamento para operacdes de crédito é igual a R$ 0,00, e considerando o valor da operagio
pleiteada, a divida consolidada liquida projetada sera equivalente a 12,83% da RCL, ou seja, dentro
dos pardmetros legais e operacionais exigidos pela STN.

6.2 Avaliagdo de Sustentabilidade Financeira

O impacto financeiro da operag@o sobre as contas publicas municipais € considerado plenamente
administrével, em razéio da elevada base de receita corrente liquida e da inexisténcia de passivos de
dividas anteriores. Mesmo considerando encargos compativeis com o mercado financeiro (CDI +
prémio de risco a definir), a relagfo entre servico da divida e RCL permanecerd em patamar seguro,
inferior ao limite prudencial de comprometimento estabelecido pelas boas praticas de gestdo fiscal
(geralmente até 11,5% da RCL, segundo parametros de avaliagdo da STN para operacdes subnacionais).
Mesmo apds o periodo de caréncia, a amortizagdo do principal da divida acrescida dos juros estard em
uma propor¢do considerada financeiramente sustentavel, sem risco de comprometimento da execugéo
orcamentéria nem de desequilibrio fiscal estrutural.

A observéncia da Tabela de Custo Maximo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) constitui requisito
técnico para a estruturag@o e analise de operagdes de crédito contratadas por entes subnacionais,
especialmente quando envolvem garantia da Unido ou dependem de avaliagéo da Secretaria do Tesouro
Nacional quanto & sua viabilidade financeira. Estabelece pardmetros objetivos de custo financeiro com
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o propésito de evitar a contratagdo de financiamentos com encargos incompativeis com a
sustentabilidade fiscal dos entes federativos. Adicionalmente, as taxas constantes na referida tabela
constituem referéncia para a andlise do custo das operagdes de crédito realizada no &mbito da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, que disciplina os
procedimentos e critérios aplicaveis & avaliagdo das condigdes financeiras de operagdes de crédito
pleiteadas por Estados, Distrito Federal € Municipios.

Cabe ainda destacar que a observancia dos pardmetros acima relacionados esté alinhada ao disposto no
art. 28 da Lei Complementar n° 178/2021, que reforga os mecanismos de controle e monitoramento das
operagdes de crédito dos entes subnacionais, no &mbito das medidas voltadas a responsabilidade fiscal
e & sustentabilidade do endividamento ptblico. Nesse sentido, a utilizagéio da tabela de custo maximo
da STN contribui para garantir que as opera¢es de crédito observem critérios prudenciais de custo e
risco, preservando o equilibrio das contas publicas e a adequada gestéo da divida subnacional.

6.3 Analise Juridico-Fiscal e Conformidade com o MIP

O Manual de Instrucdes e Pleitos (MIP) exige, para fins de instrugdo de pleito de operagdo de crédito,
a apresentagio do PVL devidamente preenchido, acompanhado da documentagéo comprobatoria de
adimpléncia fiscal, limites de despesa com pessoal, certiddes de regularidade junto a Unido e relatorios
de gestfio fiscal atualizados. Prevé ainda, em seu item “10.3 — Limites e Condi¢des para Operagdes de
Crédito”, que a STN realizard o exame técnico do cumprimento dos limites de endividamento e da
sustentabilidade fiscal antes da emissdo do parecer favoravel a operagéo.

Nesse sentido, 0 Municipio de Ipojuca cumpre todos os requisitos basilares para a obtengéo de
parecer favorével, uma vez que:

e encontra-se sem divida consolidada anterior;
 possui RCL expressiva e indicadores fiscais equilibrados;

« e propde operagio compativel com os limites definidos pela LRF e pelo Senado Federal.

O atendimento as exigéncias do MIP confere seguranga juridica e transparéncia ao processo,
assegurando que a contratagdo observe integralmente os critérios de legalidade, capacidade fiscal e
regularidade contabil exigidos pela STN.

6.4 Conclusio

Com base nos dados fiscais e financeiros apresentados, conclui-se que o Municipio de Ipojuca possui
plena capacidade econdmico-financeira para contrair operagdo de crédito no valor de
R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), em conformidade com os limites legais de
endividamento previstos na LRF e nas normas do Senado Federal. O valor da operagéo néo ultrapassa
o teto de 16% da Receita Corrente Liquida, mantendo-se em 12,83% da RCL, o que garante ampla
margem de seguranga fiscal.

7. Viabilidade Juridica
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7.1. Conformidade com os artigos 32 e 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Municipal encaminhada observa o disposto nos artigos 32 € 33 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que regulam as condigdes e exigéncias para a contratacéo de
operagdes de crédito por entes publicos.

O artigo 32 da LRF estabelece que a contratagdo de operagdo de crédito depende de autorizag@o
legislativa prévia, de inclusdo or¢amentaria da operagdo e da verificagfo do atendimento dos limites e
condig¢des fixados pelo Senado Federal e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A minuta cumpre
esses requisitos de forma explicita:

e O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a contratar a opera¢éo até o limite de R$ 250
milhdes, com mengdo expressa a observancia da LRF e a legislagéio vigente;

e O art. 4° determina que os recursos provenientes da operacfo sejam consignados como receita
no or¢amento municipal ou em créditos adicionais, em conformidade com o inciso II do §1° do
art. 32 da LRF;

e O art. 5° prevé que os orgamentos ou créditos adicionais consignem as dotacdes necessarias a
amortiza¢do e aos encargos da divida, assegurando a previséo or¢camentaria do servigo da divida;

o O texto explicita ainda que a contratacfio observara os limites e condi¢des de endividamento
fixados pelo Senado Federal, em consonancia com o §1°, inciso I, do art. 32 da LRF.

¢ O custo total do financiamento deverd atender aos pardmetros vigentes da "Tabela de Custo
Maximo para Operagdes de Crédito com Garantia da Unido", publicada pela STN/ME bimes-
tralmente

O artigo 33 da LRF, por sua vez, estabelece que a operacdo de crédito deve ser acompanhada de
documentag@o comprobatdria do atendimento aos limites de endividamento e de parecer juridico que
ateste a conformidade legal do contrato. A proposta, ao referenciar expressamente o cumprimento da
LRF e ao prever instrugéo processual com base no Manual para Instrugéo de Pleitos (MIP/STN), atende
a exigéncia de controle juridico e técnico exigida pelo Tesouro Nacional. Assim, presente proposta
demonstra plena aderéncia aos preceitos dos arts. 32 e 33, possibilitando que o municipio obtenha a
verificagdo de limites e condi¢des (PVL) junto & STN, conforme rito previsto no MIP.

7.2 Regime da Lei de Licitagdes
Cumpre destacar que a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 3° I, € explicita ao afirmar que
“contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo, e gestdo da divida publica,

incluidas as contratagSes de agente financeiro e a concesséo de garantia relacionadas a esses contratos”
ndo se subordinam ao regime da Lei de Licitagdes.

Ressalte-se, ainda, o entendimento da Procuradoria do Estado de Pernambuco (PGE/PE) e contida no
Encaminhamento n° 47/2022 GAB/PGE-PE, de que “a contratacéo de operagéo de crédito interno com
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instituigdo financeira ndo exige a realizagdio de prévio processo seletivo de escolha, cabendo ao ente
federativo contratante, portanto, avaliar e negociar com as institui¢des financiadoras as melhores
condi¢des de taxas, encargos e prazos, sem se descurar da gestéo fiscal responsavel e do equilibrio das
contas publicas, em observancia as regras ¢ condi¢des impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pelas resolugdes do Senado Federal’.

7.3. Garantias e Contragarantias (Art. 3° da Minuta)

O art. 3° da Lei Municipal n°® 2.286 autoriza o Municipio de Ipojuca a vincular, em caréter irrevogavel
¢ irretratavel, como contragarantia a garantia da Unio, as receitas previstas nos arts. 158 € 159, inciso
I, alineas “b”, “d” e “e” da Constituigdo Federal, complementadas pelas receitas tributdrias do art. 156,
nos termos do §4° do art. 167 da Constituicéo.

Essa estrutura juridica é plenamente compativel com o regime de garantias e contragarantias para
operagdes de crédito com garantia da Unio, disciplinado pela Lei Complementar n® 101/2000, pelas
Resolugdes do Senado Federal e pelo MIP/STN. O mecanismo de vinculagio pro solvendo significa
que a Unifio, em caso de inadimplemento do Municipio, podera reter diretamente as transferéncias
constitucionais para quitar a divida. Tal garantia ¢ usual e aceita pela STN, conferindo seguranga
juridica & operagfio e mitigando o risco de inadimpléncia, o que tende a reduzir o prémio de risco €,
portanto, o custo financeiro do contrato.

Adicionalmente, a previsio de utilizagfo de “outras garantias admitidas em Direito” (parte final do art.
3°) assegura flexibilidade ao Executivo para adotar instrumentos complementares de garantia, como
fundos de reserva ou alienagdio fiducidria de recebiveis, sempre sob observancia da legalidade e do
interesse publico.

7.4. Compatibilidade com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)

A Lei Autorizativa Municipal n° 2.286 é compativel com as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do Municipio de Ipojuca. A LDO vigente prevé, entre suas diretrizes
de politica fiscal, a manuten¢do do equilibrio das contas publicas, a observancia dos limites de
endividamento e a priorizago de investimentos em infraestrutura urbana e saneamento basico.

O valor proposto da operagdo situa-se dentro do limite de 16% da Receita Corrente Liquida, conforme
definido pelo Senado Federal, garantindo que o endividamento adicional ndo comprometa o resultado
primario nem o equilibrio fiscal. Além disso, a destinagfio dos recursos a despesas de capital —
conforme o art. 1°, paragrafo tinico, da minuta — alinha-se as diretrizes da LDO, que orienta a alocagio
de recursos para projetos estruturantes ¢ de impacto socioeconémico duradouro.

Por se tratar de operagfio destinada a investimentos e néo a custeio, e por estar acompanhada de previséo
orgamentaria e mecanismo de controle do servigo da divida, o projeto ndo compromete as metas fiscais
anuais nem a trajetéria de sustentabilidade financeira do Municipio, atendendo as exigéncias dos arts.
4°, §1°, inciso I, da LDO e 48, II, da LRF.

7.5. Conclusio Juridica

A Lei Autorizativa Municipal n° 2.286 cumpre todos os requisitos legais, fiscais e procedimentais para
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a contratagéo de operagéo de crédito por ente subnacional, observando integralmente os arts. 32 e 33
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as normas do Senado Federal e da Secretaria do Tesouro
Nacional, previstas no Manual para Instru¢@o de Pleitos (MIP/STN, edigdo 15/08/2025).

As garantias e contragarantias a serem ofertadas pelo Municipio estdo de acordo com a Constitui¢io
Federal € com a pratica consolidada nas opera¢Ges com garantia da Unifio, assegurando a legalidade e
a seguranca juridica do contrato. Ademais, o projeto é compativel com as metas fiscais e diretrizes da
LDO municipal, sendo juridicamente viavel e fiscalmente responsavel.

Por fim, o Municipio néo apresenta pendéncias junto ao CAUC e & STN que impegam a contrata¢fo da
operagéo de crédito em tela.

8. Analise de Riscos

A operagdo de crédito proposta, embora tecnicamente viavel e juridicamente segura, envolve riscos
inerentes & dindmica fiscal e macroecondmica que devem ser devidamente monitorados pelo Municipio
de Ipojuca ao longo de sua execugéo. O principal risco identificado refere-se a uma eventual queda na
arrecadagfio municipal, decorrente de fatores externos, como retragfo da atividade econdmica, redugiio
de transferéncias constitucionais ou diminui¢éo de receitas proprias. Nessa hipotese, serd necessaria a
adocdo de medidas de ajuste nas despesas correntes, com énfase na contengfo de gastos ndo essenciais,
de modo a preservar a priorizagéio or¢amentaria das a¢des vinculadas & infraestrutura, garantindo a
capacidade de pagamento do ente com relagéo a salarios, RPPS, despesas com Satide e Educagfo, além
quitagdo das dividas contratadas.

Apesar desse risco potencial, o cendrio econdmico do municipio apresenta perspectiva favoravel de
incremento de receita, especialmente em razdo da retomada das obras de amplia¢do da Refinaria Abreu
e Lima, inserida no Complexo Industrial e Portuario de Suape, empreendimento de grande impacto
fiscal e econdmico. Tal retomada devera gerar elevagdo da arrecadacfo tributdria, tanto durante a fase
de construcdo, em fun¢fio da movimentagéo de servigos e contratagdo de méo de obra, quanto na fase
de operagéo, pela expanséo da base produtiva e arrecadatéria local.

Dessa forma, ainda que exista risco de oscilago de receitas no curto prazo, o contexto econdmico
projetado para Ipojuca reforga a sustentabilidade financeira da opera¢do de crédito, indicando que o
Municipio dispde de condi¢des para absorver eventuais variagbes fiscais sem comprometer o
cumprimento de suas obrigag¢des e a execucgdo das obras estruturantes de interesse publico.

9. Beneficios Esperados

- Melhoria da infraestrutura urbana e qualidade de vida da populagéo;

- Redugéio de custos operacionais municipais com 0s novos equipamentos publicos;

- Aumento da arrecadagéo propria, tanto na fase de construg@io quando apds sua conclusio;

- Uma cidade mais competitiva e inovadora, estimulando o desenvolvimento local e a geragio de
empregos.
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10. Conclusao

Diante das analises técnica, financeira e juridica realizadas, conclui-se que a operagdo de crédito
pretendida pelo Municipio de Ipojuca apresenta viabilidade plena, tanto sob o ponto de vista
econdmico-financeiro, quanto sob a dtica fiscal e operacional, revelando-se sustentavel e compativel
com a capacidade de endividamento do ente municipal. A estrutura da operagéo, amparada pela
observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas diretrizes do Manual para
Instrugdo de Pleitos (MIP) da Secretaria do Tesouro Nacional, assegura equilibrio entre o volume de
recursos contratados e a manutengdo do equilibrio fiscal.

Constata-se, ainda, que a iniciativa estd alinhada as diretrizes do planejamento estratégico municipal,
refletindo os objetivos previstos nos instrumentos de gestdo ptiblica— em especial na Lei de Diretrizes
Orcamentérias € no Plano Plurianual — ao priorizar investimentos em infraestrutura urbana,
saneamento, mobilidade e melhoria dos espagos publicos, 4reas identificadas como essenciais para o
desenvolvimento econdmico e social de Ipojuca.

Dessa forma, a contratacio da operagdo de crédito mostra-se recomendavel e oportuna, constituindo
medida legitima e prudente para viabilizar politicas ptblicas de longo alcance, promover o bem-estar
coletivo e cumprir os requisitos técnicos e legais necessarios a obtengo da garantia da Unigo, conforme
exigéncias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional. A adogéo desse instrumento financeiro
demonstra gestdio responsavel, planejamento adequado e compromisso do Municipio do Ipojuca com a
sustentabilidade fiscal e o interesse publico.

Ipojuca, 27 de outubro de 2026.

Matriculan® 68.673
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